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Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat
Nr.XX/100/24.02.2026

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Nr.XXI1/40/02.03.2026

Comisia pentru transporturi si infrastructura

Nr. /XX /3438 /,,O_ 03. 2026 .
RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.5/2026
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27 /2011 privind
transporturile rutiere si pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale
-L6/2026 -

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat, Comisia pentru
buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia pentru transporturi si
infrastructura, prin adresa nrL6/2026, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al
Senatului Tn vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra proiectului de lege
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.5/2026 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere si pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, initiat de cdtre Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza extinderea domeniului de aplicare pentru activitatile
de intermediere in transportul rutier de persoane, introducerea unei dispozitii exprese care
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s3 prevad3 cd este permisa efectuarea transportului judetean sau local in cadrul unei curse
efectuate in baza licentei de traseu eliberate pentru transportul rutier contra cost
interjudetean de persoane prin servicii regulate, numai in cazul in care nu existd cursa
atribuitd pe respectivul traseu judetean sau local, dupa caz, precum si stabilirea limitelor de
competentd ale Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier. Pentru
conducatorii auto titulari ai permiselor de conducere corespunzatoare pentru categoriile B
si BE care efectueaza operatiuni de transport rutier contra cost care fac obiectul prezentei
ordonante este prevazuta obligatia de a detine un certificat de pregdtire profesionala (CPP).
De asemenea, conducatorii auto titulari ai permiselor de conducere valabile si pentru
categoriile C, C1, CIE si CE, care efectueaza operatiuni de transport rutier contra cost cu
vehicule corespunzatoare categoriilor B si BE trebuie sad faca dovada pregatirii profesionale
prin certificatul de calificare profesionala initiala (CPI) sau certificatul de calificare
profesionald continud (CPC), dupa caz.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri sub
nr.123/30.01.2026.

La dezbaterile asupra proiectului de lege a participat, In conformitate cu prevederile
art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, domnul Ionel Scriosteanu - secretar de stat
la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

n sedinte separate, membrii Comisiei economice, industrii, servicii, turism si
antreprenoriat, Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si piata de capital si ai
Comisiei pentru transporturi si infrastructura au dezbatut si hotdrat, cu majoritate de
voturi, sd adopte raport comun de admitere, cu amendamente respinse cuprinse in
anexa ce face parte integrantd din prezentul raport comun.

Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat, Comisia pentru
buget, finante, activitate bancard si piata de capital si Comisia pentru transporturi si
infrastructura supun spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul comun de
admitere, cu amendamente respinse si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Sorin VLASIN Senator Catalin SILEGEANU

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator conf. di. Maria-Gabriela HORGA Senator Eugen-Remus NEGOI

PRESEDINTE,
Senator Robert - Marius CAZANCIUC farius-BODEA




Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Comisia pentru transporturi si infrastructura

AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa la Raportul comun nr. XX/100/24.02.2026

nr. XX11/40/02.03.2026

nr. L XX I/j/é’// 0. Q3 20¢¢

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.5/2026 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului

nr.27/2011 privind transporturile rutiere si pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia

operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

»Se aprobd Ordonanta Guvernului nr. 5/2026
pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere si pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, adoptata
in temeiul art.1 pct.V din Legea nr.244/2025
privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.”

Articolul unic se modifica si
urmatorul cuprins:

va avea

Art. 1 - Se aprobd Ordonanta Guvernului nr.
5/2026 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si pentru completarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr
28/1999  privind obligatia  operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat
electronice  fiscale, cu modificarile si
completdrile prevadzute in prezenta lege.

-L6/2026-
Nr. Text proiect de lege Amendamente respinse Observatii
crt
1. | Articol unic

Autor amendament - senator
AUR Silegeanu Catdlin
Amendament respins cu
majoritate de voturi.

Intrucat legea de aprobare
contine dispozitii care modifica
si completeaza textul
ordonantei aprobate, se
impune renuntarea la solutia
»articolului unic” si
structurarea actului normativ
pe articole distincte.
Mentionarea expresa a
aprobadrii ordonantei cu
modificarile si completdrile
prevazute in prezenta lege
asigura coerenta normativa si
respectarea  regulilor  de




tehnica legislativda prevdzute
de Legea nr. 24/2000.

La Art. I, dupa punctul 4, se introduce un
nou punct, punctul 41, cu urmatorul cuprins:

"41 La articolul 7, dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

(3) Salarizarea si acordarea drepturilor
salariale ale personalului din cadrul institutiei
publice care indeplineste atributiile prevdzute
la art.6 alin. (3) lit. f) se stabilesc conform
reglementdrilor legale In vigoare aplicabile
personalului din cadrul autoritdtii competente.”

Autori amendament -senatorii
PSD Marius Humelnicu, Stroe
Felix, Dunca Marius-Alexandru,

Amendament respins cu
majoritate de voturi.

Eliminarea inechitdtilor prin
alinierea drepturilor
personalului care indeplineste
atributiile prevazute la art. 6
alin. (3) lit. f) la drepturile
personalului care indeplineste
celelalte atributii prevadzute la
art. 6.

Acest deziderat "egalitate de
drepturi pentru muncad egald
sau de valoare egald” este

stabilit si  de legislatia
europeand  prin  Tratatul
privind Functionarea Uniunii
Europene, Directiva
2006/54/CE si Directiva (UE)
2023/970.

12. La articolul 421, dupd alineatul (1) se La articolul I, punctul 12 se abroga. Autori amendament: senatori

introduce un nou alineat, alin. (11), cu USR Marius Bodea, Narcis

urmadtorul cuprins: Mircescu

,(11) Este pemisd efectuarea transportului
judetean in cadrul unei curse efectuate in baza

Amendament respins cu
majoritate de voturi.
Este in detrimentul




licentei de traseu eliberate pentru transportul
rutier contra cost interjudefean de persoane
prin servicii regulate, numai in cazul in care
pentru statiile cuprinse in graficul de circulatie
aferent cursei interjudetene nu exista un traseu
judetean atribuit, dupa caz, prin care sd fie
asigurat transportul caldtorilor Intre
respectivele statii."

beneficiarului primar al
transportului public, cdlatorul,
sd nu poata utiliza toate
mijloacele de transport de pe
traseu.

Prevederea conduce la situatii
absurde in care conducatorul

vehiculului licentiat pentru
transport interjudetean
opreste  Intr-o  statie si

selecteaza cdlatorii in functie
de destinatia lor - dacd merg
sau nu in acelasi judet In care
se afla statia.

Ex: familie in vizita in Ploiesti
pleacd spre Azuga unde are
domiciliul. Sotul merge direct
la serviciu in  Predeal
Cf 0gG, un operator
interjudetean trebuie sa ia
sotul In vehicul si sa lase sotia
si copiii pe peron sd astepte
cursa judeteand.

Nu exista text.

La articolul 42* alineatul (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011, astfel cum a fost
modificatd prin Ordonanta Guvernului nr.
5/2026, se prevede obligatia ca autobuzele
nominalizate pentru eliberarea licentei de

Dupa Art. 1 se introduce un nou articol, Art.

2, cu urmatorul cuprins:

Art. 2 - La articolul 42" alineatul (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 27 /2011 privind
transporturile rutiere, astfel cum a fost
modificatd prin Ordonanta Guvernului nr.

Autor amendamet - senator
AUR Silegeanu Catdlin
Amendament respins cu
majoritate de voturi.

Stabilirea unui prag rigid de
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traseu sa nu aiba o vechime mai mare de 9 ani.

5/2026, dupd prima teza se introduce o nouad
tezd, cu urmadtorul cuprins:

,Prin exceptie, vehiculele cu o vechime de pana
la 12 ani pot fi nominalizate, in cazul in care
operatorul de transport face dovada mentinerii
unei stdri tehnice corespunzatoare, certificata
prin inspectii tehnice periodice efectuate
semestrial, In conditiile legii.”

vechime nu reflectd In mod
necesar starea tehnica reald a
vehiculului si poate conduce la
eliminarea automatd din piatd
a unor capacitati de transport
functionale. Introducerea unei
exceptii conditionate, bazate
pe inspectii tehnice periodice
efectuate semestrial, mentine
standardele de  siguranta
rutierd si asigura o aplicare
proportionald a reglementarii,

adaptata realitatilor
economice ale operatorilor de
transport, fara a  afecta
obiectivele de calitate si
sigurantd ale serviciului
public.

Nu exista text.

La articolul 12 alineatul (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, astfel cum
a fost completatd prin Ordonanta Guvernului
nr. 5/2026, se reglementeazda competenta
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier de a constata contraventii si
de a aplica sanctiuni contraventionale.

Dupa Art. 2 se introduce un nou articol, Art.
3, cu urmatorul cuprins:

Art. 3 - La articolul 12' alineatul (1) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr
28/1999  privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, dupd sintagma
,constatd contraventiile si aplicd sanctiunile
contraventionale” se introduce textul ,strict
pentru operatorii de transport rutier, In
exercitarea atributiilor specifice acestora”.

Autor amendament - senator
AUR Silegeanu Catalin
Amendament respins cu
majoritate de voturi.

Clarificarea expresd a sferei de
competentd a Inspectoratului
de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier este
necesard  pentru evitarea
suprapunerilor cu atributiile
Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala si pentru
respectarea principiului




legalitatii competentel.
Precizarea propusad limiteazd
exercitarea  atributiilor de
control la operatorii de
transport rutier, in
concordanta cu rolul
institutional al ISCTR,
prevenind interpretari
extensive susceptibile de a
genera conflicte de
competentd si riscul unor
interventii  disproportionate
asupra altor sectoare
economice.
Nu exista text. Dupa Art. 3 se introduce un nou articol, Art. | Autor amendament - senator
4, cu urmatorul cuprins: AUR Silegeanu Cdtalin

La articolul 12* din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, astfel cum a fost
completatd prin Ordonanta Guvernului nr.
5/2026, alineatul (2) reglementeaza
suspendarea  activitdtii  operatorului de
transport rutier prin retinerea pldcutelor cu
numadrul de fnmatriculare, fara a prevedea o
procedura si un termen de restituire

Art. 4 - La articolul 12! din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu urmadtorul cuprins:

,(3) Restituirea placutelor cu numdrul de
inmatriculare se realizeazd In maximum 2 ore
de la momentul Incarcarii, In sistemul
informatic al Inspectoratului de Stat pentru
Controlul 1n Transportul Rutier, a dovezii
remedierii deficientei care a determinat
aplicarea sanctiunii, in conditiile stabilite prin
procedura de aplicare.”

Amendament respins cu
majoritate de voturi.

In lipsa unei proceduri si a
unui termen de restituire,
madsura retinerii placutelor cu
numdrul de inmatriculare
poate produce efecte
disproportionate asupra
activitdtii ~ operatorilor  de
transport Si asupra
continuitdtii serviciului public.
Introducerea unui termen cert
si a unei proceduri digitale de
restituire asigura caracterul
temporar si remediabil al




sanctiunii, respecta principiul

proportionalitdtii si previne
pierderi economice
nejustificate  generate  de

blocaje administrative.

Nu exista text.

La articolul 52 alineatul (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, astfel cum a fost modificata si
completatd prin Ordonanta Guvernului nr
5/2026, se prevede urmdtoarea interdictie:

,(6) Pentru aceeasi locatie nu se pot elibera mai
multe licente pentru activitati conexe
transportului rutier - activitati desfasurate de
autogara.”

Dupa Art. 4 se introduce un nou articol, Art.
5, cu urmatorul cuprins:

Art. 5 - Articolul 52 alineatul (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 625 din 2 septembrie
2011, cu modificdrile si completarile ulterioare,
astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta
Guvernului nr. 5/2026, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

,(6) Pentru aceeasi locatie pot fi eliberate mai
multe licente pentru activitdti conexe
transportului rutier - activitati desfasurate de
autogard, In conditiile existentei unui acord de
co-utilizare a infrastructurii, potrivit normelor
stabilite de autoritatea competenta.”

Autor amendament - senator
AUR Silegeanu Catdlin
Amendament respins cu
majoritate de voturi.

Interdictia absolutd de a
elibera mai multe licente de
autogara pentru aceeasi locatie
instituie, In fapt, o exclusivitate

nejustificatd, cu  potential
anticoncurential.
Conditionarea eliberarii

licentelor de existenta unui
acord de co-utilizare a
infrastructurii permite
dezvoltarea unor hub-uri de
transport moderne, stimuleaza
concurenta loiald si valorifica

eficient infrastructura
existentad, farda a afecta
functionalitatea serviciilor

publice de transport.






